
关于《2026年淮安市优化营商环境专项行动
[bookmark: _GoBack]方案》起草情况说明

一、起草背景和过程
根据市委市政府负责同志批示要求，市数据局牵头起草了《2026年淮安市优化营商环境专项行动方案（送审稿）》（以下简称《行动方案》）。一是起草编制。在起草《行动方案》前，组织开展专题调研，学习借鉴省内外特别是上海、杭州等地先进经验，参考辽宁等地工作方法，多次会同有关部门调研座谈，研究制订相关对策措施，形成《行动方案》初稿。二是征求意见。初稿形成后，分别于2025年12月25日和2026年1月13日两轮书面征求8个县区和40个市直部门意见，共收集到各类意见建议59条，采纳53条，部分采纳1条，未采纳5条。对部分采纳和未采纳意见已和相关单位进行沟通并达成一致。
二、主要内容
《行动方案》聚焦产业发展、政务服务、融资支持、人才引育、监管执法、政策落实6个关键环节，形成26项具体举措。一是实施产业发展提质行动。通过打造优质投资环境、优化产业发展配套、深化要素供给保障、降低企业综合成本、支持优质企业增资扩产巩固壮大实体经济根基。二是实施政务服务赋能行动。通过推进政务服务网上办就近办、深化工程审批高效服务、精简审批环境、推动“高效办成一件事”、打造高效便捷企业服务、深入开展招投标整治攻坚提升行政审批效率效能。三是实施融资支持普惠行动。通过提升融资服务质效、降低综合融资成本、扩大普惠信贷覆盖面、丰富金融产品供给赋能金融服务精准高效。四是实施人才引育汇聚行动。通过加强高层次人才集聚、推动紧缺人才引育留用、助力企业培育技能人才、靠前服务企业用工引才构筑产才融合智力支撑。五是实施执法监管规范行动。通过深化“三专三减”执法监督、探索“邀约式”体检、持续推行柔性执法、强化涉企法律服务供给维护公平规范市场秩序。六是实施政策精准落实行动。通过提高政策供给精准性、强化政策宣传解读、推动政策申报兑现保障惠企政策无感智享。
3、 主要特点
（一）理念鲜明、“四最”引领。锚定物流成本最低、要素成本最低、服务环境最优、办事效率最高的“四最”一流营商环境目标，践行“项目为王、环境是金”工作导向与“做的要比说的好、服务要比需求早”服务理念，再度挖潜增效、纵深推进，打造区域综合比较优势，擦亮淮安特色一流营商品牌。
（二）问题导向、精准破题。聚焦企业高频痛点，对照民企调研反馈九类共性问题，通过党政亲商座谈、信访接访、12345热线中心接线和营商环境接诉等渠道，对近三年我市经营主体反映诉求统计分析，梳理出我市经营主体集中反映的六大类问题（政策宣传与解读不足、审批流程复杂、融资难与融资贵、监管执法不规范、人才短缺与招引困难、惠企政策落实不到位），靶向制定“一问题一行动”，不搞“大水漫灌”，注重“精准滴灌”，切实解决企业群众反映强烈的痛点堵点难点问题。
（三）按需定制、赋能发展。聚焦企业资金、土地、人才、数据等核心需求，推出配套政策，如要素保障、普惠金融、企业用工引才、政策申报兑现等，为重大项目落地、优质企业增资扩产提供强有力支持，赋能产业发展。以企业感受度倒逼流程再造、服务升级，用实打实的举措提升企业获得感，助力企业做大做强、产业集聚成势，实现“一把赢、把把赢”。
（四）对标一流、改革创新。积极学习借鉴营商环境先进城市的成功做法和先进经验，结合淮安实际，落地一系列本地改革创新，通过深入开展“换位跑一次”，完善营商服务专员制度，深化“一件事”改革、“一类事”集成服务，优化“三极”“四即”高效审批服务模式等，以服务“加法”换取企业负担“减法”，实现让企业办事更便捷、成本更可控、发展更高效，整体提升淮安营商环境水平和建设层次，确保增进全国先进营商环境城市行列。
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