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一、工作方案起草情况说明
为贯彻落实《关于印发<江苏省发展数据标注产业建设高质量数据集实施方案（2025—2027年）>的通知》（苏数发〔2025〕62号）精神和市领导批示要求，推动我市数据标注产业高质量发展，我单位牵头起草了《淮安市数据标注产业发展行动计划（2025-2027年）》（以下简称《行动计划》）。
一是起草编制。今年以来，市数据局围绕推动数据标注产业发展开展招引培育、产学联动、要素整合等一系列专项工作并已取得阶段性工作成果，为进一步优化产业发展顶层设计，市数据局基于我市数据标注产业发展现状，结合工作实际，从总体目标、产业布局、重点任务三方面展开，研究起草了《行动计划》（初稿）。
二是征求意见。为进一步做好《淮安市数据标注产业发展行动计划（2025-2027年）》文件的起草工作，市数据局于10月24日—10月28日发函至22个市直部门以及各县区数据局、经开区行政审批局、工业园区党政办、生态文旅区党政办开展征求意见，收到1条反馈意见，已采纳。
二、主要内容
市数据局将坚持“前瞻布局、生态构建、开放协作、安全发展”原则，构建全域协同、特色凸显的数据标注产业发展体系。具体从以下几方面开展：
（一）拓展数据标注业务需求。以公共数据为突破口，系统推动数据标注需求释放和应用深化。通过建立“公共数据标注需求资源池”和编制标注目录，优先开放民生关切领域的数据集与应用场景，推动标注服务纳入政府采购等。
（二）加快产业集聚发展。通过精准招商引入2-3家头部企业，探索“前店后厂”模式，鼓励一线城市接单、在淮安完成标注交付。着力培育本土创业企业，提供全方位支持等
（三）开展核心技术研发和应用转化。支持校企联合攻关，研发多模态、自动化等智能标注技术与工具，并通过“揭榜挂帅”机制予以激励等。
（四）强化人才培训和产教融合。推动职校开设“数据标注师”订单班和微专业，开展职业技能等级认定。深化产教融合，通过共建产业学院、实习基地等，目标到2027年每年培育超千名相关人才等。
（五）强化产业支撑力度。打造集智能标注、数据汇聚、算力支撑、交易撮合等功能的一站式综合服务平台，加强机制、资金、载体、人才、数据、算力等要素保障。
三、主要特点
一是系统性。《行动计划》以“总体目标”定方向、“产业布局”分步实施、“重点任务”多点发力，各环节衔接有序。
二是全面性。《行动计划》涵盖拓展数据标注业务需求、加快产业集聚发展等7大方向，涉及产业、技术、人才、资金等多维度，全面整合数据标注产业发展核心要素。
三是实操性。《三年行动计划》中12项重点任务均细化到可量化目标，每项任务举措均有明确路径，便于各地各部门有序落实。
